China contra USA — vom Lieferanten zum globalen Konkurrenten

Ungleichheiten in der Weltwirtschaft und die Hegemonie der USA

Der Konflikt zwischen den USA und China beruht auf dem Gegensatz zwischen
unterschiedlichen Modellen kapitalistischer Akkumulation, also unterschiedlichen
Prinzipien der Organisation und Wirkungsweise von Volkswirtschaften.

In den USA dominieren private Unternehmer und Anleger die Wirtschaft. Der
Staat beschrinkt sich auf minimale rechtliche Regelungen des Wettbewerbs, sorgt
dort fiir die nétigste Infrastruktur, wo privates Gewinnstreben oder Wohltitigkeit
nicht ausreichen und stellt vor allem einen gigantischen militdrischen Apparat
bereit, mit dem US-amerikanischen Unternehmerinteressen iiberall auf der Welt
Geltung verschafft werden kann.

Nach dem Ende des kalten Krieges zwischen den USA und der Sowjetunion schien
es fiir die US-Wirtschaft wesentlich leichter zu werden, mit Hilfe ihrer Staatsmacht
die Weltwirtschaft nach ihren Bediirfnissen zu gestalten und zu dominieren.
Hindernisse waren aber die Interessen der Lander in Asien, Afrika und
Lateinamerika, die wenig industrialisiert waren, die vorwiegend Rohstoffe und
Agrarprodukte exportierten und von den Industrieprodukten der fortgeschrittenen
kapitalistischen Lander abhéngig waren. Thre einzige Chance, diese Abhingigkeit
zu iiberwinden und die eigene Wirtschaft gemif den Interessen ihrer Biirger weiter
zu entwickeln, waren staatliche Interventionen in der Wirtschaft, eine strikte
Kontrolle ausldandischer Investitionen und die Stabilitdt der Landeswahrung mit
Hilfe eines staatlichen Bankensystems. Aufgrund ihrer 6konomischen Schwichen
konnten aber viele Lander diesen Kurs nicht einschlagen oder weiter verfolgen. Sie
wurden abhidngig von Krediten der Weltbank und des Internationalen
Wihrungsfonds, die beide den Interessen der US-Wirtschaft verpflichtet waren.

Folgerichtig waren die Kredite mit Bedingungen verkniipft, die in den betroffenen
Landern den Einfluss des Staates zuriickdrdangten (Kiirzung der Staatsausgaben,
Privatisierung von Staatsunternehmen, Aufhebung staatlicher Regulierungen),
Erleichterungen von Investitionen auslidndischer Unternehmen, Lohnkiirzungen,
Lockerungen beim Arbeitsschutz und Abwertung der einheimischen Wahrung.
Diese Politik konnte in Lateinamerika und Afrika bis Anfang der 1990er Jahre
komplett umgesetzt werden, in Ostasien und Siidostasien aber noch nicht. Hier half
die US-Regierung nach mit diplomatischem Druck und Drohungen mit
Handelskrieg. Nach der Liberalisierung der Finanzmarkte in den betroffenen
Landern floss ausldndisches Kapital dorthin, verlockte zu Investitionen in
unproduktive Sektoren der Wirtschaft, erzeugte hohe Schulden in US-Dollars und
fiihrte letztlich zur Asienkrise von 1997. In den betroffenen Léandern von Siidkorea
bis Thailand kauften US-Firmen und internationale Anleger asiatische
Unternehmen oder Unternehmensanteile zu giinstigen Preisen auf.



Der Aufstieg Chinas

Die Volksrepublik China wurde nicht in die asiatische Wirtschaftskrise
hineingezogen. Unter Deng Xiao-ping hatte die Regierung private Unternehmen
zunachst nur bei Kleinproduzenten, im Handel und im Dienstleistungsbereich
zugelassen; anfangs war die Beschéftigung von Lohnarbeitern stark eingeschrankt,
aber nach und nach entfielen die Beschrankungen. Auf dem Land wurden die
Volkskommunen aufgelost; mit threm Vermogen wurden stiddtische und dorfliche
Unternehmen gegriindet. Diese Betriebe waren besonders in der Leichtindustrie,
also hauptséchlich bei der Produktion von Konsumgiitern erfolgreich. Die sich
entwickelnde Marktwirtschaft wurde bei jedem Schritt durch die Gremien der
Kommunistischen Partei kontrolliert, und diese lernten nach und nach, den
Kapitalismus zu lenken. Die KP hielt den auslédndischen Einfluss auf ihre
Wirtschaft gering durch die Kontrolle der Wahrung und durch das staatliche
Bankensystem; dabei half ihr auch die Grof3e des chinesischen Binnenmarkts. So
blieb China von der 1997/1998 von der Asienkrise verschont und konnte daraus fiir
seine Wirtschaftspolitik lernen.

Auslandisches Kapital wurde zunichst nur in Sonderwirtschaftszonen Chinas
zugelassen, aber spiter im ganzen Land. Das Kapital kam zunéchst iber Hongkong
ins Land und auch von Auslandschinesen, spéter kamen direkte Investitionen aus
Taiwan, Siidkorea, Japan, aus Europa und den USA dazu. Seit den 1990er Jahren
lieBen US-Unternehmen wegen der niedrigen Lohne immer mehr in China
produzieren und bauten Arbeitspldtze in den USA ab. Auch andere Lander wie
Mexiko, Thailand, Vietnam oder Indonesien verloren Auftrige von US-
Unternehmen aufgrund der chinesischen Konkurrenz. Die im Export
erwirtschafteten Devisen legte China vorwiegend in amerikanischen Staatsanleihen
an. Das trug zur Ausweitung der Finanzwirtschaft in den USA bei und finanzierte
indirekt den Import chinesischer Produkte.

Chinesische Unternehmen produzierten fiir High-Tech-Konzerne wie Samsung
(Stidkorea) oder Handelsunternehmen wie Walmart (USA). Diese behielten in den
1990er Jahren einen groBen Teil der im Verkauf erzielten Profite fiir sich, wihrend
in den chinesischen Produktionsstétten nur ein kleinerer Teil des Gewinns
verblieb. Diese untergeordnete Position innerhalb der internationalen
Arbeitsteilung konnte die chinesische Okonomie aber Schritt fiir Schritt verlassen.
Aufgrund der staatlichen Investitionen in Ausbildung, Forschung und Entwicklung
stieg auch in chinesischen Firmen die Fahigkeit, mit eigenen Produkten auf dem
chinesischem Markt den ausléandischen Firmen Konkurrenz zu machen. Eine Rolle
spielte dabei auch der Transfer von Know-how durch ehemalige chinesische
Mitarbeiter auslandischer Firmen, die einfach die Produkte ihrer Ex-Arbeitgeber
kopierten. Auch beim Export stieg der Anteil von Hochtechnologie-Produkten wie
Fernseher, Computer oder Smartphones. So wurde China von einem Zulieferer der
US-Wirtschaft zu einem ernsthaften Konkurrenten auf dem Weltmarkt.



China im asiatischen Wirtschaftsraum

Nach der Asienkrise von 1997 erholten sich die Volkswirtschaften in Ost- und
Stidostasien wieder. Die Regierungen der betroffenen Linder bemiihten sich um
Malnahmen, die eine Wiederholung der Krise verhindern sollten. Dabei spielte
auch ASEAN, die Organisation siidostasiatischer Staaten, eine wichtige Rolle.
Vertreter der zehn Asean-Staaten (Thailand, Myanmar, Vietnam, Kambodscha,
Laos, Singapur, Malaysia, Indonesien, Brunei und die Philippinen) trafen sich mit
thren Kollegen von Japan, Siidkorea und der VR China im Jahr 2000 in Chiang
Mai in Thailand. Sie vereinbarten Abkommen zur Stabilisierung ihrer Wihrungen,
zum einen durch Wahrungsswaps, das sind bilaterale Abkommen zum
Wiéhrungstausch. Zum anderen wurde aus den erwirtschafteten Devisen (z. B. US-
Dollars) ein gemeinsamer Pool gebildet, aus dem Lander Geld erhalten konnten,
um Auslandsschulden zu begleichen. So verringerte man die Gefahr, durch
Spekulationen und Manipulationen auf den internationalen Finanzmarkten in
Verschuldung und Krise getrieben zu werden.

China achtet sehr auf die Stabilitit seiner Wahrung. Sie heifit Renminbi (wortlich
,,Volkswihrung”), die Einheit ist der Yuan. Er wird von der Chinesischen
Volksbank herausgegeben, der Zentralbank der VR China, die dem Staatsrat, also
der Regierung unterstellt ist. Die Zentralbank sorgt durch gezielte
Devisenmarktinterventionen fiir ein Einhalten des vorgegebenen Wechselkurses
mit nur geringen Schwankungen. Der Wert eines Yuan wird iiber einen
Wahrungskorb bestimmt, in dem US-Dollar, Euro, Yen und andere asiatische
Wiéhrungen vertreten sind. Auerdem kontrollieren Regierung und Zentralbank
sehr strikt die Zufliisse und Abfliisse ausldndischen Kapitals.

Die USA und andere Lander haben oft geklagt, dass China den Kurs des Yuan zu
niedrig ansetzt und damit im Export Vorteile genief3t gegeniiber anderen
Volkswirtschaften. China will sich aber nicht unter Druck setzen lassen und trifft
Entscheidungen beim Wechselkurs auf der Grundlage der eigenen Einschitzung
der volkswirtschaftlichen Lage Chinas sowie der Situation seines Finanzmarkts.
Da China tiiber betrdchtliche Dollarreserven in Form von US-Staatsanleihen
verfiigt, konnte es im Fall eines verschirften Handelskriegs diese auf den
internationalen Finanzmirkten verkaufen und dadurch den Kurs des Dollars massiv
absinken lassen. Dabei wire der Schaden fiir die USA weit grofer als fiir China.

China erhoht die Produktivitit seiner Wirtschaft, unter anderem durch den
Rahmenplan ,,Made in China 2025, mit dem die chinesische Industrie neu
strukturiert und international wettbewerbsfahiger gemacht werden soll.
Schliisselindustrien und Hochtechnologie werden staatlich geférdert (u. a.
Computer-Chips, kiinstliche Intelligenz, Elektromobilitit). Dadurch soll auch die
Abhingigkeit von ausldndischer Spitzentechnologie iiberwunden werden.

China hat die Wirtschaftsbeziehungen mit seinen Nachbarldndern weiter
ausgebaut. Im November 2020 unterzeichneten China, Japan, Siidkorea, die zehn



ASEAN-Staaten sowie Australien und Neuseeland das Wirtschaftsabkommen
RCEP (Regional Comprehensive Economic Partnership). Das Abkommen tritt in
Kraft, wenn sechs ASEAN-Staaten und dre1 weitere Partner es ratifiziert haben.
Dann betrifft es 2,2 Milliarden Menschen und rund 30 % der Weltproduktion und
des Welthandels. Dadurch entsteht die grof3te Freihandelszone weltweit. Schon
jetzt ist der innerasiatische Handel grof3er als der Handel Asiens mit dem Rest der
Welt. Das Schwergewicht der Weltwirtschaft hat sich mittlerweile nach Asien und
in den asiatisch-pazifischen Raum verlagert.

Mit dem Abkommen werden die Zolle deutlich reduziert, zundchst werden 65 %
des Handels im RCEP-Raum zollfrei sein, nach 20 Jahren sollen es 92 % sein. Die
Zollsenkungen betreffen vor allem Industrieprodukte, weniger Agrargiiter. Die
vereinbarten Standards bei geistigen Eigentumsrechten, Dienstleistungen,
Investitionen und handelsbezogener Personenfreiziigigkeit sind sehr niedrig
angesetzt. Ausgeklammert bleiben Arbeitsschutz, Sozial- und Umweltstandards.

Zum ersten Mal sind China, Japan und Siidkorea durch ein Handelsabkommen
verbunden. Zwischen diesen Lindern werden die Zolle am starksten gesenkt,
besonders zwischen Japan und China. Dementsprechend werden die Unternehmen
in diesen beiden Landern die hochsten Einsparungen durch das RCEP-Abkommen
verzeichnen konnen. China konnte durch den Abschluss des Abkommens auch den
Bemiihungen der USA, die VR China einzuhegen und zu isolieren, erfolgreich
etwas entgegensetzen.

Chinas Beziechungen zu Europa

Chinas treibt Handel mit Europa vor allem iiber den Seeweg, aber der Transport
tiber Land nimmt zu. Nach dem Vorbild der alten Seidenstralle zur Romerzeit
werden mehrere Verbindungen ausgebaut, vor allem {iber Russland, Kasachstan
und andere innerasiatische Linder. Diese neue Seidenstrafle wird offiziell Belt and
Road Initiative (BRI) genannt, sie soll also auch ein Giirtel der wirtschaftlichen
Entwicklung sein. In welchem Maf3e die Lander dieses Giirtels davon profitieren
und ob nicht iiberwiegend China der NutznieBer sein wird, das hdngt von den
jeweiligen Umstinden ab und kann nicht pauschal beantwortet werden.

Die Transportwege von und nach China sind gut ausgebaut, und ihre Kapazitit
wird zunehmen. Schon jetzt fahren regelméaBig Giiterziige des Trans-Eurasia-
Express von chinesischen Stidten {iber Kasachstan, Russland, Weilrussland und
Polen nach Hamburg oder zum Binnenhafen von Duisburg. Die maritime
Seidenstral3e, die von China iiber die Malakkastraf3e und den Suez-Kanal fiihrt,
erreicht Europa in den Héfen Pirdus und Triest.

In Europa hat der Handel zwischen China und Deutschland das grofite Volumen,
dann folgt Russland bei Import und Export, vor allem beim Export von Ol und
Gas. Allerdings hat der Handel von China mit asiatischen Léndern und mit den



USA einen groBBeren Umfang. Mit Russland verbindet China vor allem eine
strategische Partnerschaft, die gegen die USA und die NATO gerichtet ist,
besonders nach der Annexion der Krim 2014.

Russland ist Mitglied der von China gegriindeten Shanghaier Organisation fiir
Zusammenarbeit (SOZ). Ihr gehoren China, Russland, Kasachstan, Usbekistan,
Tadschikistan und Kirgisistan an und seit Juni 2017 auch Indien und Pakistan.
Ziele der Organisation sind die Beilegung von Konflikten und die Forderung
politischer, wirtschaftlicher und kultureller Zusammenarbeit. In den Jahren 2005,
2007 und 2009 fanden gemeinsame Militirmandver statt, an denen hauptséachlich
chinesische und russische Streitkréfte teilnahmen.

Fiir die deutsche Wirtschaft ist China als riesiger Absatzmarkt eine wichtige Stiitze
fiir Export und Wachstum. So exportierten deutsche Unternehmen im Jahr 2019
Waren fiir 96 Milliarden Euro nach China, dazu gehorten Luxuswaren, Fahrzeuge,
Maschinen und Bier. Chinesische Unternehmen haben in Deutschland
umfangreiche Investitionen getitigt in Form von Firmenkaufen und -beteiligungen,
besonders in sogenannten Schliisselbranchen. Von 2016 bis einschlieBlich 2018 hat
China 155 deutsche Unternehmen gekauft und dafiir 36,5 Milliarden Euro
ausgegeben.

Ende 2020 einigten sich die EU und China auf ein umfassendes
Investitonsabkommen (CAI, Comprehensive Agreement on Investment). Das
Abkommen soll den Marktzugang européischer Investoren deutlich verbessern und
thnen einen fairen Wettbewerb in China ermoglichen. Im Gegenzug wird der
europdische Binnenmarkt auch in Zukunft fiir chinesische Investoren offen
bleiben. China verzichtet auf Joint-Venture-Zwang, also die Beteiligung
chinesischer an ausldndischen Unternehmen. Es verspricht Transparenz bei
Subventionen und erklért seine Bereitschaft zur Einhaltung von Umwelt- und
Arbeitsschutzstandards. Vor allem sollen die Patente ausldndischer Unternehmen
besser geschiitzt werden. Denn bis jetzt werden Patente europdischer Unternehmen
im chinesischen Wirtschaftsraum oft nicht beachtet. Chinesische Firmen nutzen
Erfindungen auslédndischer Unternehmen, ohne Lizenzgebiihren zu zahlen, und
konnen dadurch groBere Marktanteile erreichen, also durch unfairen Wettbewerb.
Ein Opfer dieser Praktiken ist Airbus, das ein Montagewerk in China errichtet hatte
und jetzt der Konkurrenz der chinesischen Firma COMAC ausgesetzt ist, das die
Airbus-Technik genau kopiert hat, und zwar die Typen A 320 und A 330.

Deutschland und die Europdische Union im Ganzen haben ein ambivalentes
Verhiltnis zur VR China. Als Wirtschaftspartner wird sie geschitzt, aber wegen
thres undemokratischen politischen Systems wird sie kritisiert und als Bedrohung
wahrgenommen. Dabei handelt es sich nicht nur um die staatliche Lenkung der
Tatigkeit der Unternehmer, sondern um eine umfassende Kontrolle der
Bevolkerung durch die Organe der Kommunistischen Partei. Meinungsfreiheit,
Pressefreiheit, unabhingige Gerichte und unabhingige Gewerkschaften gibt es in



der VR China nicht. Kritik an China gibt es auch wegen der Unterdriickung der
Uiguren und Tibeter sowie der Demokratie-Bewegung in Hongkong und wegen
der Bedrohung der staatlichen Existenz Taiwans.

Manche Wirtschaftsvertreter und Politiker wollen Behinderungen im Handel
vermeiden und bemiihen sich, Kritik an Chinas Regierung zu verhindern oder
abzuschwéchen. Zur China-Lobby gehort z.B. der Ex-Kanzler Gerhard Schroder,
andere Politiker dieser Art finden sich in der deutsch-chinesischen
Parlamentariergruppe im Bundestag und in der EU-China-Freundschaftsgruppe des
Europaparlaments. Als China-Lobby bei den Unternehmen sind u. a. die Deutsch-
Chinesische Wirtschaftsvereinigung und das Netzwerk China-Briicke zu nennen.
Auch der deutsche Bundesverband GroBBhandel, AuBlenhandel, Dienstleistungen
(BGA) und vor allem die deutsche Autoindustrie kritisieren alles, was den Handel
mit China storen konnte.

Zu Osteuropa hat die VR China eine besondere Beziehung. Seit 2012 finden
jéhrlich Treffen des chinesischen Ministerprdsidenten mit den Regierungschefs
mittel- und osteuropdischer Lénder statt, um die geschiftlichen Beziehungen
auszubauen und Investitionsmdglichkeiten fiir chinesische Unternehmen zu
erschlieffen. Dies geschieht im Rahmen einer Kooperationsvereinbarung, die
kurzgefasst 17 + 1 genannt wird oder China-CEEC (fiir englisch Cooperation
between China and Central and Eastern European Countries). Zu den 17 Landern
gehoren neben Griechenland alle ehemaligen Ostblock-Staaten und die
Nachfolgestaaten Jugoslawiens. Nach 1990 hatte dort westeuropdisches Kapital
eine dominierende Stellung erlangt, vor allem von deutschen und franzdsischen
Unternehmen. Daher kann es ein Motiv der politischen Fiihrer in diesen Landern
gewesen sein, diese Abhingigkeit durch Kooperation mit Chinas Regierung und
chinesischen Unternehmen zu lockern.

Von China wurden umfangreiche Kredite und Investitionsfonds bereitgestellt.
Beispiele fiir Infrastrukturprojekte sind die Donaubriicke bei Belgrad (2014 fertig),
die Modernisierung der Bahnstrecke Belgrad — Budapest, Autobahnen in
Montenegro und Nordmazedonien, Investitionen in die Energiesektoren von
Ruminien und Serbien. China importiert u. a. Lebensmittel und hat einige
Unternehmen aufgekauft, besonders bekannt ist die Ubernahme des Hafens Pirius
in Griechenland. Der Einfluss der VR Chinas in Osteuropa fiihrte dazu, dass
wiederholt osteuropéische Lander bei China-kritischen Stellungnahmen der EU
thre Zustimmung verweigerten, z. B. zur Menschenrechtslage in China.

Der Antagonismus USA-China

Okonomische Aspekte

Chinesisches Kapital bedrohte seit den 2000er Jahren zunehmend die bisherige
Dominanz der US-Wirtschaft auf dem Weltmarkt und besonders im asiatisch-
pazifischen Raum. Der Abbau von Arbeitsplédtzen in den USA, der friiher als



Kehrseite der 6konomischen Dominanz in Kauf genommen worden war, wurde in
den 2010er Jahren von US-Politkern als ernstes Problem wahrgenommen. Die
Regierung Obama strebte den Abschluss von Frethandelsabkommen wie TTIP und
TPP an, um diesen Trend zu stoppen und die US-Wirtschaft zu stiarken. Die
nachfolgende Regierung Trump setzte auf bilaterale Handelsabkommen und
gegeniiber China auf Strafzolle, die zeitweise rund 70 % der Importe aus China
betrafen und auf Sanktionen gegen chinesische High-Tech-Unternehmen wie
Huawei und ZTE (Schmalz S. 527).

In den USA gibt es jedoch eine Reihe von Unternechmen, die gute Geschéfte mit
China machen und daher staatliche MaBBnahmen gegen die VR China ablehnen. Zu
dieser China-Lobby gehoren Finanzgesellschaften wie Goldman Sachs, Morgan
Stanley, Black Rock (,,Wallstreet”), IT-Firmen wie Apple und Google, aber auch
zahlreiche Universititen, die an Forschungskooperationen mit China interessiert
sind und auch gut an den Studiengebiihren chinesischer Studenten verdienen. 2018
gab es in den USA mehr als 360.000 Studierende aus China (Hamilton S. 344).

Es zeichnet sich ab, dass die neue Biden-Regierung die unter Trump erlassenen
MafBnahmen gegeniiber China vorerst nicht autheben wird, sich aber um mehr
Abstimmung mit anderen westlichen Regierungen und den dahinter stehenden
Wirtschaftsinteressen bemiihen wird. Mdglich ist auch ein Beitritt der USA zum
Handelsabkommen CPTPP, das elf Anrainerstaaten des Pazifik abgeschlossen
haben (Japan, Vietnam, Malaysia, Singapur, Brunei, Australien, Neuseeland,
Chile, Peru, Mexiko und Kanada), nachdem das TPP-Abkommen wegen Trumps
Riickzieher nicht zustande gekommen war.

Geopolitik und militiarische Aspekte

Der Antagonismus zwischen den USA und China hat nicht nur eine 6konomische,
sondern auch eine geopolitische Seite. Die USA sind im 19. Jahrhundert tief in den
pazifischen Raum eingedrungen mit der Annexion Hawaiis, der Philippinen und
zahlreicher kleiner Inseln. Die US-Politik im 20. Jahrhundert war gepragt vom
Krieg gegen Japan 1941-1945, von der Unterstiitzung Chiang Kaisheks gegen
Maos Kommunisten im chinesischen Biirgerkrieg 1945-1949, vom Korea-Krieg
1950-1953 und vom Vietnamkrieg bis 1975. Damit waren auch Niederlagen und
Riickziige verbunden. Auf dem asiatischen Festland hat die USA nur noch in
Stidkorea Militér stationiert, hinzu kommen Truppen in Japan, auf den Philippinen
und auf verschiedenen Pazifik-Inseln, die zu den USA gehoren. Zusétzlich gibt es
Verteidigungsabkommen mit Japan, Siidkorea, den Philippinen, Thailand,
Australien und Neuseeland. Die Ausgaben der USAfiir Militdr und Riistung sind
immer noch Weltspitze, auf dem zweiten Platz steht jetzt China mit seinem Etat.

Zu Taiwan hatten die USA friiher sehr enge Beziehungen. Nach der Griindung der
VR China blieb Taiwan als Rest der alten Republik China mit den USA verbiindet
und hatte bis 1971 sogar einen Sitz im UN-Sicherheitsrat. Die Vollversammlung
der UNO nahm Ende 1971 die VR China als Mitglied auf, mit Sitz im



Sicherheitsrat. Taiwan hétte eine Chance auf eine weitere Mitgliedschaft gehabt,
wenn es damals seinen Anspruch auf die alleinige Vertretung Chinas aufgegeben
hitte, aber das lehnte der damalige Regierungschef Chiang Kaishek ab. In der
Folgezeit hat die VR China ihre Prasenz in den UN-Organisationen immer mehr
ausgebaut und benutzt sie auch dazu, Taiwan von der internationalen Biihne zu
verdrangen.

Die USA erkannten 1979 die VR China an und mussten dafiir die diplomatischen
Beziehungen zu Taiwan aufgeben. Darauthin beschloss der US-Kongress im April
1979 den Taiwan Relations Act. Mit dem Gesetz wurden quasi-diplomatische
Beziehungen durch die Eroffnung eines Kulturinstituts, des American Institute in
Taiwan, aufrechterhalten. Weiterhin sicherten die USA zu, alle vor 1979
eingegangenen internationalen Verpflichtungen gegeniiber Taiwan einzuhalten, mit
Ausnahme des gegenseitigen Verteidigungsabkommens, das 1980 auslief. Mit dem
Gesetz erkliaren die USA jegliche MaBBnahme, die Zukunft Taiwans anders als
durch friedliche Methoden zu bestimmen als Bedrohung fiir den westpazifischen
Raum und als sehr besorgniserregend fiir die Vereinigten Staaten. Ferner erkldren
die USA damit, Taiwan mit Waffen defensiven Charakters zu versorgen und ,,die
Féahigkeit der USA aufrechtzuerhalten, jedem Riickgriff auf Gewalt oder andere
Arten von No6tigung zu widerstehen, der die Sicherheit, oder das soziale oder
wirtschaftliche System, der Einwohner von Taiwan gefidhrden wiirde.* Dies zwingt
die Vereinigten Staaten jedoch nicht notwendigerweise dazu, auf einen Angriff der
Volksrepublik China auf Taiwan militdrisch zu reagieren.

Die KPCh und die chinesische Regierung erkennen die faktische Unabhédngigkeit
Taiwans nicht an und betrachten die Insel als eine abtriinnige Provinz, die sie mit
dem Festland vereinigen wollen. Die Mehrheit der 23 Millionen Einwohner
Taiwans mochte aber ihre Freiheiten und Rechte behalten und lehnt daher einen
Beitritt zur VR China ab. Die VR China unterhélt enge wirtschaftliche
Beziehungen mit Unternehmen aus Taiwan, reagiert aber auf jede AuBerung oder
Handlung Taiwans in Richtung offizieller Unabhéingigkeit mit Drohungen und
Sanktionen.

Im Jahr 2005 beschloss das Parlament der Volksrepublik China (Nationaler
Volkskongress) ein ,,Anti-Abspaltungsgesetz”. Im Gesetz wird festgehalten, dass
der Volkskongress auf ,,friedliche Weise die Wiedervereinigung des Vaterlandes®,
also Festlandchinas mit Taiwan anstrebt. Den Bewohnern Taiwans wird fiir die
Zeit nach der Vereinigung zugesagt, ein politisches System ausiiben zu diirfen, das
sich von jenem des Festlandes unterscheidet und auch ein ,,hohes Ausmal} an
Autonomie* umfasst. Wahrend in Artikel 7 noch einmal festgehalten wird, dass
eine ,,friedliche Wiedervereinigung durch Konsultationen und Verhandlungen auf
gleichberechtigter Ebene* angestrebt wird, hat Artikel 8 des Gesetzes die Drohung
zum Inhalt, dass militdrische Mittel zum Einsatz kommen konnen, sollte Taiwan
weitere formelle Unabhéngigkeitsbestrebungen unternehmen.



Nach der Amtsiibernahme von Présidentin Tsai Ing-wen im Jahr 2016 und ihrer
Wiederwahl 2020 hat die VR China den Druck auf Taiwan erhoht, nachdem Tsai
deutlich bei mehreren Gelegenheiten das Recht Taiwans auf politische
Selbstbestimmung betont hatte. Stindig verletzen Kampfflugzeuge der VR China
den Luftraum Taiwans, und jeden Tag leidet Taiwan millionenfach unter
chinesischen Hackerangriffen. Angesichts der offensichtlichen Bedrohung Taiwans
durch die VR China kann man die Prasenz amerikanischer Kriegsschiffe als Geste
der Unterstiitzung Taiwans ansehen und als ein Signal dafiir, dass die USA bei
einem Angriff auf Taiwan nicht untétig sein werden.

Die VR China und ihre Nachbarn streiten um den Besitz mehrerer Inseln im
westlichen Pazifik. Das sind zum einen die Paracel-Inseln zwischen Vietnam und
der chinesischen Insel Hainan, die China schon in den 1970er Jahren besetzt hat
ungeachtet der Proteste aus Vietnam und Taiwan. In den letzten Jahren ging der
Streit vor allem um die weiter Ostlich gelegenen Spratly-Inseln zwischen Vietnam
und den Philippinen. Mehrere dieser frither unbewohnten Inseln hat China besetzt
und dort Stiitzpunkte fiir Marine und Luftwaffe errichtet. Aufgrund einer Klage der
Philippinen hat 2016 das beim Stiandigen Schiedshof in Den Haag angesiedelte
Schiedsgericht drei dieser Inseln den Philippinen zugesprochen, aber China
erkennt dieses Urteil nicht an.

Die US-Regierung befiirchtet, dass die VR China durch die Militdrbasen auf den
Spratly-Inseln die Kontrolle {iber das gesamte Siidchinesische Meer erhalten will.
Deshalb wurden in den letzten Jahren mehrere Kriegsschiffe in die Gewésser um
die betreffenden Inseln geschickt, einmal als politische Demonstration und zum
anderen zu Spionagezwecken.

Die geopolitische Konfrontation zwischen den USA und China erstreckt sich auch
auf Afrika und den Indischen Ozean. Auch hier ist die chinesische Marine préisent,
z. B. im Hafen von Gwadar in Pakistan und mit einem eigenen Stiitzpunkt in
Dschibuti am Horn von Afrika, wo die USA schon seit Jahren eine Militirbasis
haben. Auf Sri Lanka, dem Inselstaat vor der Stidkiiste Indiens hat die VR China
ihre Prdsenz in den letzten Jahren stetig erhoht. Indien, das schon wegen des
Grenzverlauf im Himalaja Streit mit der VR China hat und ihre enge
Zusammenarbeit mit Pakistan nicht gern sieht, nimmt Chinas verstérkte Prasenz im
Indischen Ozean als Einkreisung wahr. In den letzten Jahren hat Indien 6fter an
Seemanovern teilgenommen, die die USA im Indischen und im Pazifischen Ozean
zusammen mit Australien und Japan durchgefiihrt hat. Dafiir steht auch der
britische Marinestiitzpunkt Diego Garcia zur Verfiigung, mitten im Indischen
Ozean, und der ist an die USA verpachtet. Seit September gibt es offiziell eine
Indopazifische Allianz von USA, Australien und GrofB3britannien, die einen
politischen Rahmen fiir die militdrische Zusammenarbeit darstellt.

Sri Lanka ist auch interessant als ein Beispiel fiir die wirtschaftlichen Beziehungen
zur VR China. Die Chinesen haben dort vor allem in die Infrastruktur des Landes



investiert, u.a. haben chinesischen Firmen im Siiden der Insel in Hambantota einen
Tiefwasserhafen gebaut und in der Ndhe einen internationalen Flughafen. Weil Sri
Lanka stark verschuldet war und 2017 den félligen Kredit nicht mehr bedienen
konnte, hat es den neu gebauten Hafen fiir 99 Jahre an die chinesische Staatsfirma
China Merchants Port Holdings verpachtet. Der neue Flughafen Mattala Rajapaksa
hat nie genug Fracht und Fluggiste befordert, vor allem weil in der Umgebung das
wirtschaftliche und infrastrukturelle Umfeld fehlte. Deshalb wurde er 2018 fiir den
internationalen Luftverkehr geschlossen. Fiir die Fehlplanung ist vor allem die
Regierung von Sri Lanka verantwortlich, aber auch fiir die Chinesen ist der
Misserfolg keine gute Werbung.

Kultur- und Informationspolitik

Solche negativen Tatsachen konnen auch Chinas Image in der Welt
beeintrachtigen. Denn die Pflege des Ansehens der VR China, auch mit Hilfe der
Kultur, spielt eine wichtige Rolle in der globalen Konkurrenz mit den USA.
Deshalb unternimmt die chinesische Regierung viel fiir die Vermittlung
chinesischer Kultur im Ausland, z. B. durch die Konfuzius-Institute in den USA, in
Deutschland und anderen westlichen Landern. Auch die Ausrichtung
internationaler Sportveranstaltungen wie die Olympiade 2008, die Tourneen
chinesischer Musiker und die Er6ffnung von Kunstgalerien sollen fiir China
werben. Dabei achtet die chinesische Regierung darauf, dass ihre Biirger im
Ausland nur Positives liber China verbreiten. Der Kiinstler Ai Weiwei z. B. war
nach regierungskritischen AuBerungen wihrend der Proteste in China 2011
mehrere Monate inhaftiert worden und hatte bis 2015 Reiseverbot. In Deutschland
1st er bekannt, auch weil er bis 2019 in Berlin lebte.

Die Kommunistische Parte1 hat die Medien in der VR China fest im Griff, auch das
Internet wird streng zensiert. In den letzten Jahren geht die chinesische Regierung
verstarkt gegen unliebsame Berichte im Ausland vor. Mit der Gewahrung oder
Ablehnung von Visen konnen ausldndische Journalisten unter Druck gesetzt
werden, das hat Journalisten aus Schweden, Australien und auch aus Deutschland
getroffen. Zu den Tabuthemen gehoren Menschenrechte, Opposition, Falun Gong,
Taiwan, Hongkong, Tibet und Xinjiang bzw. die Uiguren. Die chinesische
Regierung ist im Ausland sehr aktiv mit eigener Propaganda und bezahlt westliche

Medien fiir die Veroffentlichung eigener Artikel oder Beilagen (Hamilton S. 260).

Die Einschrinkung der Berichterstattung macht es schwer, ein vollstindiges Bild
der Zustiande in der VR China zu erhalten, auch im Hinblick auf die Starken und
Schwichen Chinas in der Konkurrenz mit den USA. Denn die KPCh tut alles, um
Probleme wie die drohende Uberalterung der Bevdlkerung, die zunehmende
soziale Ungleichheit bei Einkommen und Vermogen, groBe unterentwickelte
landliche Rdume und eine massive Binnenmigration klein zu reden und
systembedingte Schwichen wie die Korruption, gro3e Fehlinvestitionen (z. B.



beim Wohnungsbau), ineffiziente staatliche Betriebe und eine enorme Steigerung
der Staatsschulden zu vertuschen. Die nationalistische und zunehmend aggressive
Rhetorik unter Xi Jinping und die forcierte Aufriistung konnen der Regierung
einerseits mehr Legitimation im Inland verschaffen, andererseits konnten sie die
Nachbarn Chinas zu Gegenreaktionen veranlassen, zu Biindnissen gegen die VR
China, notfalls auch an der Seite der USA.

Die neue US-Regierung unter Biden hat zwar die Zusammenarbeit mit der EU und
anderen westlichen Staaten wieder auf den alten Stand vor Trump gebracht. Die
Kooperation mit neuen Partnern in Asien und in Afrika entwickelt sich aber nur
langsam. Durch eine bessere Zusammenarbeit mit neuen Partnern konnten die
USA den weiteren Aufstieg Chinas bremsen; ihn riickgéngig zu machen, dazu sind
sie ohnehin nicht in der Lage.

Fazit aus linker Sicht — eine vorlaufige Stellungnahme

Am Anfang des Vortrags stand die Darstellung einer Weltwirtschaftsordnung, die
den Bediirfnissen der d&rmeren Linder nicht gerecht wird und ihnen eine
eigenstindige Entwicklung unmdéglich macht. Mit dem Aufstieg Chinas haben
diese Linder eine Alternative zu Handelsbeziehungen mit den USA und Europa,
die oft zu ihrem Nachteil gestaltet sind. Ob ein Land durch Kooperation und
Wirtschaftsvertrige mit der VR China aus dieser Lage herauskommt, das hingt
ganz von den jeweiligen Umstidnden ab, z. B. ob eine Regierung die Interessen der
Mehrheit der Bevolkerung vertritt und dafiir 6konomischen Sachverstand einsetzt
oder ob sie nur fiir die Reichen und Machtigen handelt. Als negatives Beispiel
wurde Sri Lanka angefiihrt. China macht keine Geschenke; seine Unternehmen
wollen Gewinne machen und ihre Arbeiter beschéftigen. Auf jeden Fall strebt
China im bestehenden System der ,,internationalen Arbeitsteilung” einen héheren
Platz an. Belege flir Aktivitdten in einem solidarischen Kampf fiir ein gerechteres
Weltwirtschaftssystem gibt es nicht. Man kann also die Kooperation Chinas mit
anderen Landern, auch im Rahmen der neuen Seidenstral3e, nicht generell als
positiv ansehen. Auch eine generelle Ablehnung ist nicht zu begriinden.

Die linke Globalisierungskritik hat nicht nur die internationale Arbeitsteilung in
Frage gestellt, sondern auch den Anspruch der USA und ihrer Verbiindeten, einen
privilegierten Platz in der Weltordnung einzunehmen, auch mit Hilfe ihres
militdrischen Potentials. Mit dem Aufstieg Chinas wird es moglich, die globalen
Machtverhéiltnisse neu zu bestimmen, hin zu einer Machtbalance zwischen den
westlichen Landern einerseits und China und Russland andererseits - und unter
Bertiicksichtigung der vielen Staaten, die kein festes Blindnis mit einem dieser
Blocke eingehen. Die USA miissten auf ihren Anspruch verzichten, in Ostasien
und im Pazifik als dominierende Ordnungsmacht ihre Interessen weiterhin auf
Kosten anderer Staaten durchsetzen zu wollen. Statt dessen miissten sie mit diesen
Staaten als gleichberechtigter Partner politische Abkommen schlieflen, die zu einer
Sicherheitspartnerschaft fiir den gesamten pazifischen Raum fiihren. Ein wichtiger



Baustein wire ein Friedensvertrag zwischen Siidkorea und Nordkorea und der
Abbau der Atomwaffen in Nordkorea. Dazu miisste auch die US-Regierung einen
substantiellen Beitrag leisten, vor allem dadurch, dass sie der nordkoreanischen
Regierung Sicherheitsgarantien gibt. Das heil3t, dass die USA weder durch
militdrische Bedrohung noch durch wirtschaftliche Sanktionen die politische
Stabilitdt Nordkoreas untergraben und und nicht auf einen Regimewechsel in
Nordkorea hin arbeiten.

Die VR China miisste sich verpflichten, eine staatliche Vereinigung mit Taiwan
ausschlieBlich auf friedlichem Wege anzustreben und auf jegliche Drohung mit
Gewalt oder wirtschaftlichem Druck zu verzichten. Wenn dies auch praktisch
umgesetzt wird, hat die taiwanesische Regierung die Mdglichkeit, ohne du3eren
Druck eine Volksabstimmung iiber eine Vereinigung mit der VR China
durchzufiihren oder eine Aufnahme in die UNO zu beantragen, als ,,Republik
Taiwan” und nicht mehr als ,,Republik China”. Auf jeden Fall muss die VR China
Taiwan in irgendeiner Form diplomatisch als Staat anerkennen. Nur dann kann es
in der Region um Taiwan einen dauerhaften Frieden geben, der der Anwesenheit
amerikanischer Streitkréafte die Legitimation entzieht. Ebenso konnte nach einer
Entschirfung des Antagonismus zwischen den USA und China der Streit um die
Inseln im Siidchinesischen Meer viel besser durch Verhandlungen zwischen den
Anliegerstaaten beigelegt werden. Natiirlich ist dieses Szenario eines friedlichen
Pazifik mit einem Abzug der US-Steitkréifte und einem Ende der chinesischen
Aufriistung sehr weit von der aktuellen Realitét entfernt. Es konnte aber als
Leitlinie dienen fiir Stellungnahmen und Forderungen von Linken — auch
gegeniiber der eigenen Regierung.

Aus der Erfahrung mit der bisherigen Politik der USA kann man jetzt schon sagen:
Deutschland und die anderen EU-Staaten sollten keinesfalls im ostasiatisch-
pazifischen Raum militirische Priasenz zeigen. Sie wiren dort nur ein Anhingsel
der US-Streitkréafte und vollstindig von der Strategie der US-Regierung abhingig
Diese Strategie war und ist bestimmt einerseits vom Interesse der Machterhaltung
und andererseits dem Anspruch, ,,westliche Werte” iiberall auf der Welt zur
Geltung zu bringen und damit westliche Hegemonie global durchzusetzen, also
dem Interesse der Machterweiterung. In der Praxis fiihrte das sowohl zu defensiven
Aktionen als auch zu aggressiv-expansiven Kriegshandlungen, z. B. im Korea-
Krieg von 1950-1953. Ahnliches ist vom aktuellen und zukiinftigen Vorgehen der
USA im westlichen Pazifik zu erwarten. Deshalb sollte sich Deutschland besser
nicht daran beteiligen, wenn die USA im Umkreis der VR China ihre Macht
demonstrieren.
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